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Sefor:

ALFONZO MENDOZA HENRIQUEZ

Representante Legal Gerente

SOTRAMAC $.A.S.

Direccién: Barrio El Recreo Cra. 31 A No. 80 D — 37 Apto 201

Tel: 6714214
Email: sotramocsas@gmail.com
Civdaad.
Asunto: Solicitud de suspension Licitacién PUblica 004 de 2013
Respetado sefior;

Hacemos alusion a la comunicacién recibida el pasado 2 de mayo de 2014, mediante la
cual, solicita la suspension del proceso licitatorio, con fundamento en dos razones: {i)
dificultades para conseguir la pdélza de seriedad de Ia oferta, (i) ausencia de
diligenciamiento pleno de la Proforma 7 A por parte de los propietarios a vincular con la
oferta,

Sobre el particular, a continuacién encontrard la respuesta a la solicitud presentada.

En primer término, corresponde mencionar que de acuerdo con la modificacién incluida
en [a Adenda No. 3, el plazo para el cierre del proceso licitatorio fue ampliado hasta el 8
de mayo de 2014.

Al respecto, se debe traer a colacion Ia disposicion contenida en el numeral 5° del articulo
30 de la Ley 80 de 1993, segun el cual:

“Arficulo 30°.- De la Estructura de los Procedimientos de Seleccién. La
licitacion se efectuard conforme a las siguientes regias:

(..)

So. H plazo de la licitgcién o concurso, entendido como el término que

debe franscurrir enitre la fech rir de la cual n enfar

bropuestas y la de su cierre, se sefialard en ics pliegos de condiciones o

términos de referencia, de acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia /T/
def confrato,
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Cuando lo estime conveniente la entidad interesada, de oficio o0 a
solicitud de un numero plural de posibles cferentes, dicho plazo se podré
prorrogar antes de su vencimiento, por un término no superior g la mitad
del inicialmente filado. En todo caso no podrdan expedirse adendas
deniro de los tres (3) dias anteriores en que se tiene previsto ef cierre del
proceso de seleccion, ni siquiera para extender el término del mismo. La
publicacién de estas adendas solo se podré realizar en dias habiles v
horarios laborales”. (Resaltado fuera del texto)

La Resolucion 034 de 2014, por medio de la cual se ordend la apertura del proceso
licitatorio, fue expedida el pasado 24 de febrero, estableciendo como plazo de la
licitacion el comprendido entre el 25 de febrero y el 11 de abril de 2014. Ese plazo
correspondia a treinta y tres (33) dias hdbiles.

De acuerdo con la norma del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, Transcaribe sdlo podia
profrogar el plazo para el cierre por el término méximo de dieciséis (16) dias habiles. Ese

numero de dias de prorroga se completé con la expedicién de la Adenda No. 1y la
Adenda No. 3.

Ahora bien, frente a esa situacion que limita la posibilidad de prorrogar el plazo de la
licitacion, surge como aliernativa la suspension del proceso licitatorio, tal como lo plantea
el escrito al cual se le da respuesta.

Frente a esa solicitud resulta relevante traer a colacion la jurisprudencia de la Corte
Constitucional que podria sustentar la decision de Transcaribe, justificada en la garantia
del principio de concurrencia.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Consfitucional, se define el principio de
concurrencia en los siguientes términos:

“(...) En particular, la Corporacién ha resaltado la importancia de dos de
los principios que rigen este procedimiento: la libre concurrencia y la
igualdad entre proponenfes’.

El_primero, directamente relacionado con el mandato de igualdad de
oportunidades confemplado en el grticulo 13 constitucional, con el
derecho a la libre competencia reconocido en el articulo 333 ibidem y
con los principios de la funcion administrativa, garantiza la posibilidad de
que todos aguellos gue rednan los requisitos para celebrar un conirato
estatal,_puedan concurrir ante la_respectiva_entidad a presentar sus
ofertas y puedan formularlas sobre bases idénficas, sin perjuvicio de
limitaciones razonables que persigan asegurar la adecuada ejecucién
del contrato_y el cumplimiento de los comelidos estatales. Desde el
puntc de vista de la entidad estatal, este principio asegura pluralidad de
competidores, lo que a su furno redunda en mejores ofertas en beneficio

1 Ver sentencia C-949 de 2001, M.P. Clara Inés Vorgos Herndndez.
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de la eficiencia. Al respecto, en la sentencia C-815 de 20012, esta
Corporacién explicé:

“El derecho a Ig igualdad de oportunidades, aplicado en I
contratacién de la administracidn pubiica, como en el caso del contrato
de concesion, se plasma en el derecho a la libre concurrencia u

oposicién, por virtud del cudl, se garantiza la fgcultad de parlicipor en el
frémite concuyrsal g todos los posibles proponenfes que fengan g reql
posibilidad de ofrecer Jo que demoanda lg administracién,

Sin embargo, la libertad de concumencia admite excepciones que
pueden tener como fundamento Ia necesidad de asegurar la
capacidad legal, io idoneidad moral o las calidades técnicas,
profesionales, econémicas y financieras del contratista. Dichas
limitaciones deben ser fijadas por el legisiador, con sujecién a

pardmetros de razonabilidad Y proporcionalidad, dentro del dmbito de
reguiacion propio de ia actividad que va g ser objeto de concesién.™

Luego, enla sentencia C-713 de 20093, la Corte agrego:
“La libre concurrencla, enirafig, enfonces, Ia no discrimingcién parg el

acceso en la participacién dentro del proceso de seleccién, a la vez
que_posibilita la competencia y oposicién entre los interesados en Ig
confratacién. Consecuencia de este principio es el deber de abstencién

para la administracién de imponer condiciones restrictivas que impidan

s& encuentren avtorizadas por lg Constitucién y ia Ley, puesto que ellas
impiden la mds amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra
los intereses econdmicos de la entidad confratante, en razén a que no
permiten la consecucién de igs ventajas econdmicas que la libre
competencia del mercado puede aparejar en lo celebracién dei
contrafo,”

Este principio se relaciona con el derecho a Ig libre competencia y ofras
libertades econdmicas, en tanto () el conirato estatal es yna fuente de
ingresos importante parg el sector privado Y, por tanfo, un espacio parg
el ejercicio de Ja iniclativa privada y la libre empresa; v (i) la jibre
concutrencia permite competencia entre las personas en capacidad de
ofrecer el mismo bien o servicio"4(Resaltado fuera del texto)

En el proceso en curso, la imposibilidad de consecucién de la garantia de seriedad de la
oferta y del cierre financiero por las indagaciones y revisiones que deben hacer las

¥ M.P. Rodrigo Escobar Gil. /Y
8 M.P. Maria Victoria Calle Correq,
* CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-300 de 2012, M.P.: Jorg
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potencialidad de afectar la igualdad de los proponentes y 1a concurrencia al proceso.
limitando o restringiendo el nomero de interesados, por un aspecto sustancial de la

propuesta.

La imposibilidad de confar con un numero plural de interesados, puede significar la
violacién del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, segun el cual.

s Articulo 5°. De la seleccion objetiva. Es objefiva la seleccién en la cual
Ja escogencia se haga al ofrecimiento mds favorable ala enfidad y a los
fines que ellg busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de
inferés y, en general, cuglquier clase de motivacién subjetiva. En
consecuencia, los factores de escogencia Y calificacién  que
establezcan las enfidades en los pliegos de condiciones © SUS
equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios:

{...] La_oferta mds favorable serd aguella gue, teniendo_en cuenta los
factores técnicos y econdmicos de escogenciay la ponderacion precisa
y defallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones © sus
equivalentes, resulte ser la mds ventajosa para la entidad, sin que ia
favorabilidad la constituyan fqctores diferentes a los confenidos en
dichos documentos. En los contratos de obra publica, el mencr plazo
ofrecido no serd objeto de evalvacién. La enfidad efectuard las
comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos
recibidos y la consulta de precios © condiciones del mercado Y los
estudios y deducciones de la enfidad o de los organismos consultores ©

asesores designados para ello" (Resaltado fuera del texto)

En adicion a lo anterior, la decision de suspension podria encontrar sustento no solo en los
principios que rigen la contratacién estatal, sino en aquéllos principios que regulan 1o
actuacion  administrativa,  por cuanio el proceso de contratacién comporta una
verdadera actuacién de esa naturaleza. En particular, se encuentra relevante lo previsto
en el numeral 20° del arficulo 3° de la Ley 1437 de 20113

“arficulo  3°. Principios. Todas las qutoridades deberan interpretar y
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién
Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las aclvaciones adminisfrativas se desarroliaran, especiaimente, con
arreglo _a los principios del debido proceso. iqualdad, imparcialidad,
buena fe, moraiidad, participacion, responsabilidad, fransparencia,

z

publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

(.o

2. En virtud del principio de igualdad, las auforidades_dardn_el mismo
frato y profeccién a las personas e instituciones gque intervengan en las
actuaciones bajo su conocimiento. R
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(...)" [Resaltado fuera del texto)

Sin perjuicio de lo anterior, la_sola manitestacién de los interesados, sin contar con un
sustento féctico que provenga de las companias de seguros o entidades financieras que
permita evidenciar la necesidad de un tiempo adicional para que revisen y viabilicen el
apoyo al proyecto, no €s suficiente para tomar la decision de suspension del proceso.

Lo anterior, por cuanto mediante dicho procedimiento se estaria ampliando el plazo dela
licitacion cuando la enfidad agoté el tiempo maximo de prérogd y ya no puede expedir
Adendas al proceso. En efecto, esa decisién puede tener la potencialidad de poner €n
riesgo la legalidad del proceso, por no contar con un sustento adicional al dicho de los
interesados en el proceso para conceder un tiempo mayor para que se hagan andlisis y
revisiones adicionales por parte de las compafiias de seguros o entidades financieras.

Bajo ese entendido, Transcaoribe mantiene la decision de cemar el proceso licitatorio el
proximo 8 de mayo. de acuerdo con el cronograma que actualmente le es vinculante. Se
destaca que esa fecha lleva inmersa cerca de cuarenta y nueve (49) dias hdbiles para la
estructuracion de la oferta.

Sin perjuicio de lo anterior, en el evento en que s€ presenten solicitudes que puedan
sustentar la suspension, en los términos antes indicados, se analizard la viabilidad de
suspender el proceso.

En los anteriores términos damos respuesta a la solicitud, quedando atentos a aclarar
cualquier duda adicional que surja sobre este particular.

Atentamente,
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